КТО НЕ ОБЯЗАН ПРОХОДИТЬ ПОДГОТОВКУ ПРИ ЖЕЛАНИИ ПРИНЯТЬ НА ВОСПИТАНИЕ РЕБЕНКА (ДЛЯ ОПЕКУНОВ И УСЫНОВИТЕЛЕЙ)
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КРАТКИЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЛИЦ, которым НЕ ТРЕБУЕТСЯ проходить подготовку:
· Близким родственникам детей - бабушкам/дедушкам и братьям/сестрам.
· Усыновителям, если усыновление не было отменено, при усыновлении или принятии под опеку следующих детей.
· Опекунам, принимающим детей на опеку или усыновляющих детей, если они не были отстранены от обязанностей опекуна.
a. в том числе, опекунам, назначенным по процедуре предварительной опеки.
РАЗЪЯСНЕНИЯ
Федеральный закон Российской Федерации от 30 ноября 2011 г. №351-ФЗ «О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 271 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации» установил, что для принятия в семью ребенка на опеку или усыновление требуется пройти специальную подготовку. Данное требование вступило в силу с 1 сентября 2012 года. В дальнейшем эта норма была уточнена Федеральным законом от 02 июля 2013 г. и сейчас звучит так:

Для желающих усыновить. (См. последний абзац п.1 ст.127 СК РФ)
1. Усыновителями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

- …

- лиц, не прошедших подготовки в порядке, установленном пунктом 4настоящей статьи (кроме близких родственников ребенка, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей);

(абзац введен Федеральным закономот 30.11.2011 N 351-ФЗ, в ред. Федерального законаот 02.07.2013 N 167-ФЗ)

Для желающих стать опекунами. (См. 4 абзац п.1 ст.146 СК РФ)
1. Опекунами (попечителями) детей могут назначаться только совершеннолетние дееспособные лица. Не могут быть назначены опекунами (попечителями):

- …

- лица, не прошедшие подготовки в порядке, установленном пунктом 4 статьи 127 настоящего Кодекса (кроме близких родственников детей, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей);

(абзац введен Федеральным закономот 30.11.2011 N 351-ФЗ, в ред. Федерального законаот 02.07.2013 N 167-ФЗ)
Как видно из приведенных норм, для будущих усыновителей и опекунов сделаны исключения, и подготовка не обязательна для:

        близких родственников ребенка (близкие родственники - это бабушка, дедушка, прямые братья и сестры), Опекунами и усыновителями могут быть только совершеннолетние братья и сестры;

        лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено;

        лиц, которые являются или являлись опекунами, в том числе назначенными по процедуре предварительной опеки или назначенные опекунами по заявлению родителей, и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей.

Родственники детей при обращении в орган опеки для установления опеки или усыновления прикладывают документы, подтверждающие родство.

Усыновители прикладывают к документам либо копию решения суда, либо свидетельство об усыновлении.

Опекуны прикладывают документ, подтверждающий факт исполнения ими обязанностей опекуна. Как правило, это постановление органа власти о назначении опекуна.

Предварительная опека
В ситуации, когда назначение опекуна требуется незамедлительно в связи с возникшими обстоятельствами, органы опеки пользуются процедурой предварительного назначения опекуна. Такое назначение оформляется для предотвращения передачи ребенка из семьи в учреждение, при переводе ребенка из одного учреждения в другое или необходимости выхаживания после оперативного лечения, а также лечения ребенка с выездом в другой регион. (Более подробно смотрите в Памятке – «Предварительная опека»).

Назначение такого опекуна производится без предоставления полного пакета документов, поэтому некоторые специалисты считают, что такой опекун - «недоопекун» и настаивают на прохождении предварительно назначенным опекуном подготовки, а иначе они не оформят ему опеку над ребенком обычным порядком. Это заблуждение.

Закон не предусматривает для предварительно назначенного опекуна требования пройти подготовку при последующем усыновлении или установлении опеки обычном порядком. В статье 127 СК РФ не существует никаких оговорок, связанных с тем, как был назначен опекун. Закон одинаково действует для всех опекунов. Опекун – это уже законный представитель ребенка, и на него распространяется исключение из требования пройти подготовку, в противном случае это было бы прямо указано в норме закона. Ограничительные требования не подлежат расширительному толкованию.

РАЗЪЯСНЕНИЕ - РАЗДЕЛЕНИЕ ДЕТЕЙ (братьев/сестер) ПРИ УСТРОЙСТВЕ НА СЕМЕЙНЫЕ ФОРМЫ
Отвечает на вопрос Рудов Алексей Геннадьевич – Руководитель Программы «К новой семье» БФ «СЕМЬЯ». Москва. www.innewfamily.ru www.usinovi.ru Эксперт в области семейного устройства детей, оставшихся без попечения, помощник первого зам. председателя Комитета Госдумы по делам семьи, женщин и детей
 

«Мы получили направление на девочку 2,5 лет приехали в г. Н. с направлением, пришли в дом ребенка и нам сразу сообщили, что у неё есть два брата и старшая сестра. Старшая сестра воспитывается с бабушкой, а братья в детском доме и что дом ребенка даст согласие на усыновление, только если мы будем усыновлять всех троих. Что делать?»
Да, действительно, в Семейном кодексе РФ содержатся нормы, запрещающие разделять детей в случае передачи их на опеку или усыновление. Однако в данной ситуации дом ребенка неверно трактует законодательство. 
Что важно понимать:
1. Эти нормы возникли для сохранения семейной принадлежности друг другу у детей при передачи их на усыновление, возможности общения и поддержки друг друга.
2. Дети, передаваемые на опеку, не утрачивает семейную принадлежность, возможность общения с братьями/сестрами п. 5 ст. 1481 СК РФ.
3. Детей помещают в организацию ДО устройства их в семью. При появлении гражданина - частного опекуна, органы опеки обязаны передать ребенка в семью т.к. основное право ребенка и жить и воспитываться в семье, а не дожидаться в организации, когда появится претендент, который сможет забрать сразу всех или нескольких братьев и сестер.
П.1 ст. 123 СК РФ Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, в патронатную семью), а при отсутствии такой возможности временно, на период до их устройства на воспитание в семью, передаются в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (статья 155.1 настоящего Кодекса).
1. Дети, находящиеся в разных организациях уже разделены, т.к. у них разные законные представители – администрации организаций.
2. В пункте 3 ст. 124 СК РФ содержится следующая фраза «3. Усыновление братьев и сестер разными лицами не допускается, за исключением случаев, когда усыновление отвечает интересам детей.». Если следовать не духу, а букве закона, то эта норма не действует, когда усыновляют одного ребенка, т.к. нет разных усыновителей. 
3. Согласие на передачу ребенка в семью организация, в которой находится ребенок, даёт только в случае усыновления (п. 1 ст. 131 СК РФ), в случае передачи под опеку такое согласие не требуется. Кроме того и при усыновлении «Суд вправе в интересах ребенка вынести решение о его усыновлении без согласия лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи (п. 2 ст. 131 СК РФ).
Итак, в данной ситуации никакого разделения детей не происходит. Всё, что происходит, это у одного ребенка происходит смена законного представителя на другого, поскольку дети уже разделены и воспитываются в разных организациях, у них уже разные законные представители. Не возникает ситуации передачи разным усыновителям или опекунам. Есть одно лицо и норма права может применяться строго в соответствии с текстом и ситуацией, она не может проецироваться на возможное будущее, а в настоящий момент не возникает разных усыновителей или опекунов. 
А, главное, меняется устройство ребенка, оставшегося без попечения родителей с институционального на семейное, что является главным приоритетом для него. Сохранение юридических связей, и общения с братьями сестрами не настолько сильно влияет на его жизнь как вся организация его жизни и отсутствие в организации принципиально важных для социальной успешности и создания семьи. Критически важными для ребенка являются: наличие персонального отзывчивого взрослого, установление привязанности к нему, возможность получения внимания и заботы по потребности, а не по графику, возможность перенятия моделей поведения родителей и взаимодействия с социумом. То есть возвращение естественной среды воспитания.
Рекомендации:
Прежде всего, разъясните свою позицию в организации, используя приведенную выше аргументацию. Возможно, администрация организации искренне заблуждается. Если вы почувствуете, что руководство не действует исходя из интересов детей, вы можете прекратить обсуждать с ними этот вопрос и взаимодействовать только с органом опеки и попечительства, поскольку, прежде всего от его позиции зависит разрешение ситуации. 
Помните, что принятие под опеку даёт Вам больше аргументов т.к. при передаче под опеку не утрачиваются ни родственные связи детей, ни возможность общения. 
После установления контакта с ребенком и ознакомления с его делом, обратитесь в орган опеки с заявлением о передаче ребенка вам под опеку, указав в нем те же доводы. 
Если орган опеки вам откажет в передаче ребенка в семью, дождитесь письменного ответа. Если он не поступит в срок 10 дней с момента подачи вами заявления, отдельным заявлением требуйте от них письменного аргументированного ответа. С их ответом вы можете обратиться для обжалования решения органов опеки и попечительства как в прокуратуру так и суд.
____________________________
РАЗЪЯСНЕНИЕ: ПРАВА РОДСТВЕННИКОВ ДЕТЕЙ ПОСЛЕ УСЫНОВЛЕНИЯ, ПЕРЕДАЧИ ПОД ОПЕКУ

Рудов А. Г.
В отношении усыновленных детей всё достаточно просто. В соответствии с пунктом 2 статьи 137 СК. РФ), «Усыновленные дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (своим родственникам)». То есть, все родственники ребенка, включая отца, мать, братьев и сестер, юридически перестают быть для него родственниками, и у них не остается никаких прав и обязанностей по отношению к ребенку. Также если родители были лишены родительских прав и были обязаны выплачивать алименты на содержание ребенка, то с момента усыновления эта обязанность у них прекращается.

Братьев/сестер стараются не передавать разным усыновителям или не отдавать одного из них на усыновление в связи с тем, что они по отношению к друг другу утрачивают родственные связи, а также права и обязанности, основанные на родстве. В том числе, право на общение и обязанности взаимной поддержки. 
Законодательством предусмотрены только две совершенно конкретные ситуации, когда правоотношения могут быть сохранены.

1. При усыновлении ребенка одним лицом личные неимущественные и имущественные права и обязанности могут быть сохранены по желанию матери, если усыновитель - мужчина, или по желанию отца, если усыновитель – женщина (п. 3 ст. 137 СК РФ).

2. Если родитель ребенка умер, тогда по просьбе родителей умершего родителя (дедушки или бабушки ребенка) могут быть сохранены личные неимущественные и имущественные права и обязанности по отношению к родственникам умершего родителя, если этого требуют интересы ребенка (п. 4 ст. 137 СК РФ).

Первая ситуация не имеет отношения к детям, оставшимся без попечения родителей, а имеет прямое отношение к родственному усыновлению, когда отчим или мачеха усыновляют ребенка супруга. В этой ситуации, чтобы не произошло утраты родственных связей с тем родителем, который даёт согласие на усыновление, в законе делается специальная оговорка, что правоотношения с родителем могут быть сохранены.

Во втором случае сохранение родственных связей решается судом исключительно в интересах ребенка и возможно только тогда, когда умерший родитель не являлся виновным в оставлении ребенка без попечения. Например, погиб в автокатастрофе или во время боевых действий и т.д. Если же родитель погиб из-за пьянства или сначала оставил ребенка без попечения, а затем погиб, то сохранение родственных связей не может быть признано в интересах ребенка. Факты сохранения судом таких правоотношений крайне редки и производятся в основном по просьбе самих усыновителей, являющихся родственниками ребенку.

После усыновления бывшие родственники ребенка не могут претендовать ни на получение алиментов от выросшего ребенка в случае потери нетрудоспособности, ни на получение информации об устройстве ребенка и его новых персональных данных. Ребенок не сохраняет право наследования за любым из кровных родственников по закону. И в случае необходимости передачи наследства потребуется воспользоваться завещательным правом.

Попытки общения с ребенком могут пресекаться усыновителем также, как в случае, если бы с ребенком пытался общаться совершенно посторонний человек. Если кровный родитель усыновленного ребенка хочет получить информацию о ребенке, он может обратиться в орган опеки и попечительства, а органы опеки могут предложить усыновителю эту информацию предоставить.

Иногда это имеет смысл, если усыновители хотят получить больше информации о кровных родителях и информации о ребенке, пока он находился с кровными родителями, например: о течении беременности, родах; имевшихся у ребенка заболеваниях и т.д.

Для детей, переданных на опеку, ситуация принципиально другая. При передаче на опеку ребенок не утрачивает родственных прав и обязанностей по отношению ко всем своим родственникам. Родители ребенка утрачивают право законного представительства, но не более того. Они имеют право на общение с ребенком, как и иные родственники в соответствии со ст. 55 СК РФ.

Опекун ребенка устанавливает порядок общения с любыми родственниками ребенка по своему усмотрению таким образом, чтобы это не наносило ущерба развитию ребенка, его психике, не нарушало хода обучения и других занятий.(Опекун вправе немедленно прекратить общение, если родственник ребенка пришел на встречу в агрессивном состоянии, в пьяном виде или злоупотребляет доверием ребенка и своим правом на общение.При повторении ситуации опекун имеет право прекратить всякое общение родственников с ребенком и проинформировать органы опеки (лучше письменно) о создающихся в процессе общения ситуациях.

Если установленный опекуном порядок общения с ребенком не устраивает родственника ребенка, он вправе обратиться в органы опеки и попечительства для урегулирования порядка общения. В этом случае орган опеки организовывает встречи и помогает вести переговоры. В результате переговоров возникает документ, который называется - «Соглашение об установлении порядка общения…». Если в результате переговоров договориться не удалось, и стороны не удовлетворены предлагаемыми решениями, то родственник ребенка может обратиться в суд для определения порядка общения. Как правило, суды идут навстречу родственникам ребенка и удовлетворяют их требования только в том случае, если опекуном является другой родственник. На практике не удовлетворяются требования передавать ребенка с ночевкой или без контроля опекуна, т.к. тогда возникает риск, что законный представитель ребенка (опекун) не сможет защищать права ребенка, не имя возможности контроля ситуации.

Несколько иначе обстоит дело при установлении возмездной опеки. Поскольку опекун, выполняющий свои обязанности возмездно, по сути оказывает услуги по воспитанию ребенка и заключает с органами опеки договор о создании приемной семьи или патронатного воспитания, то орган опеки может изначально особо оговорить в договоре или приложениях к нему порядок общения. Например, установить такие контакты как обязательные, установить их регулярность и другие параметры: место встреч, продолжительность, присутствие третьих лиц, порядок встреч и расставаний и т.д. В договоре также может быть оговорено, что при возникновении у родителей или родственников ребенка условий для его воспитания договор прекращается, и ребенок передается родителям или родственникам.

Родственники опекаемого ребенка имеют право потребовать алименты от совершеннолетнего ребенка на собственное содержание если докажут, что у них нет вины в оставлении его без попечения родителей. Опекаемый ребенок имеет право наследования за всеми родственниками в порядке, определенном законом (Часть 3 ГК РФ).

